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- Pressemitteilung -

Reform der Grundsteuer:

Eigentiimer- und Vermieterverbande prasentieren
unrealistische Zahlen

Zu der heute von Haus & Grund Deutschland und Zentralem Immobilien Ausschuss
(ZIA) in Berlin prasentierten Auftragsstudie des ifo-Instituts zur Reform der
Grundsteuer erklart das bundesweite Blindnis ,,Grundsteuer: Zeitgemaf!“:

Erwartungsgemal prasentierten die Eigentiimer- und Vermieterverbande eine
Studie, die sich flr das von ihnen favorisierte Flachenmodell ausspricht. Das
Flaichenmodell, auch Siidlander- oder Aquivalenzmodell genannt, sieht vor, dass
allein Grundstiicks- und Gebaudenutzflachen besteuert werden.

»Das Gutachten des ifo-Instituts bestétigt unsere Einschatzungen und eigenen
Modellrechnungen, dass die reine Flachensteuer eine Gleichmacherei zugunsten
von Eigentlimern mit teuren Grundstiicken wére“, so Ulrich Kriese, bau- und
siedlungspolitischer Sprecher beim NABU Deutschland. Grundstiicke in einfachen
und peripheren Lagen erfahren mit einer reinen Flachensteuer eine
Hoherbelastung, Grundstiicke in guten und zentralen Lagen werden entlastet.

Das offensichtlichste Manko der Studie ist freilich die Auferachtlassung von
Hebesatzanpassungen durch die Kommunen. Die politische Vorgabe lautet, dass
das kommunale Grundsteueraufkommen moglichst unverdndert bleiben soll
(Aufkommensneutralitat). Die Berechnungen des ifo-Instituts berticksichtigen dies
jedoch lediglich auf Bundesebene durch Anpassung ausschlieRlich der Steuer-
messzahlen. Dies fiihrt zu schwerwiegenden Verzerrungen. Um bei einer Umstellung
auf aktuelle Grundstiickswerte Aufkommensneutralitat zu erreichen, muss die
Mehrzahl die Gemeinden (vorrangig jene in den westlichen Bundeslandern) ihre
Hebesatze nach unten anpassen. Die Kommunen haben es in der Hand, im Falle
weiter steigender Werte die Hebesatze periodisch jeweils so abzusenken, dass es
nicht zu Steuer-erhéhungen auf breiter Front kommt. Noch mehr: In den
Berechnungen fiir das ,Aquivalenzmodell“ wird - anders als bei den wertbasierten
Reformvarianten - fiir Gewerbeimmobilien eine héhere Belastung als bei
Wohnimmobilien unterstellt. Wiirde man bei den wertbasierten Reformvarianten
entsprechend vorgehen, wiirden die Wohnimmobilien entsprechend stark entlastet.
Die Zahlen zu den Belastungsverschiebungen der verschiedenen Reformvarianten
mit Blick auf Ein- und Mehrfamilienhduser vergleichen daher ,Apfel mit Birnen“ und
sind unrealistisch.

Behauptet wird zwar, dass das Flachenmodell die einfachste Reformvariante
darstellt. Das Gegenteil aber ist der Fall: In den Verwaltungen der meisten Lander
liegen die Grofien der Geschoss-, Wohn- und Nutzfldchen nédmlich gar nicht vor.
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Vollig auRer Acht lasst das Gutachten zudem eine Betrachtung, wie die Reformmodelle auf
unbebaute, aber bebaubare Grundstiicke wirken. Dies diirfte daran liegen, dass die
Auftraggeber kein Interesse daran haben, dass offenbar wiirde, wie stark die reine
Flachensteuer diese Art Grundstiicke entlasten und damit die Spekulation und
Angebotsverknappung auf dem Bodenmarkt weiter anheizen wiirde.

Sowohl ZIA als auch Haus & Grund haben sich in der Vergangenheit bereits fiir die Reform der
Grundsteuer in eine reine Flachensteuer ausgesprochen. Hingegen hat der Chef des ifo-
Instituts, Clemens Fuest, sich noch 2016 fiir die Einfiihrung einer Bodenwertsteuer
ausgesprochen® und bis vor kurzem immerhin noch dafiir pladiert, bei der Grundsteuer auf
eine Gebdudekomponente (wesentlicher Bestandteil des Flachenmodells!) zu verzichten?
»Erstim Vorfeld des Auftragsgutachtens fand offenbar ein Sinneswandel beim ifo-Institut
statt. Die Kehrtwende, die hier vollzogen wird, ist schon erstaunlich®, so Dirk L6hr, Professor
fur Steuerlehre und Okologische Okonomik an der Hochschule Trier und Erstunterzeichner
des Aufrufs ,Grundsteuer: ZeitgemaR!“.

Die bundesweite Initiative ,,Grundsteuer: ZeitgemaR!“ fordert die Reform der Grundsteuer zu
einer reinen Bodenwertsteuer. Dabei wiirden ausschlieflich die Bodenwerte der Grundstiicke
in die Bemessungsgrundlage der Grundsteuer einfliefen. Es kdame dann nicht mehr darauf
an, ob ein Grundstiick bebaut oder unbebaut ist, sondern, ob es bebaut werden kann. Die
Grundsteuer wiirde sich dann neutral gegenlber der Bautatigkeit des Eigentiimers verhalten:
bauliche Investitionen wiirden nicht mehr durch eine steigende Grundsteuer bestraft,
Leerstand und Spekulation nicht mehr durch eine niedrige Grundsteuer beglnstigt. ,,So
kénnten Baupotenziale auf dafiir vorgesehenen Flachen mobilisiert und das
Wohnraumangebot erhdht werden, wahrend gleichzeitig der Druck auf freie Flachen am
Ortsrand gemindert wird“, so Ulrich Kriese. Eine Bodenwertsteuer ware in besonderem
MaRe gerecht, da sie mit Fokus auf den Bodenwert nicht das privat Geschaffene besteuert,
sondern die Wertsteigerung des Grundstiicks auf Basis der mit 6ffentlichen Mitteln
bereitgestellten Infrastruktur (StralRen, Leitungen, Baurechte).

Im Gegensatz zu allen anderen diskutierten Modellen, einschlieBlich des Flachenmodells,
ware der Verwaltungsaufwand beim Umstellen zu einer Bodenwertsteuer dufierst gering,
denn die Bodenrichtwerte liegen bereits flachendeckend vor. Zumindest hier verschliel3t das
ifo-Institut nicht vollig die Augen vor der Realitat: Vor dem Hintergrund einer méglichst
einfachen Bemessungsgrundlage werden die Vorteile der Bodenrichtwerte explizit erwahnt.

Die Initiative ,Grundsteuer: ZeitgemaR!“ ist ein 2012 gegriindeter bundesweiter,
Uberparteilicher Aufruf zur Reform der Grundsteuer in eine Bodenwertsteuer. Zu den
Unterstltzern zahlen bislang liber 50 BUrgermeister, zahlreiche Verbande und
Organisationen, darunter der NABU, der BUND, die IG BAU, das Institut der deutschen
Wirtschaft, der Bund Deutscher Architekten und der Deutsche Mieterbund sowie fast 1.000
Privatpersonen.
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