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Henry George (1839-1897) — 120. Todestag
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- Bodenrenten dricken die Reallohne
trotz steigender Arbeitsproduktivitat

- Besteuerung der Landrenten zur
Uberwindung der Armut

- Single Tax Bewegung

- Bereitstellung offentlicher Guter
(HG Theorem)

- Renten sollen zur Finanzierung
Offentlicher Aufgaben verwendet werden

- Debatte zu einem neuen Eigentumsbegriff: Verbindung
von Freiheit und Gerechtigkeit

- In einer Gesellschaft der Freien soll es kein
yunverdientes* Einkommen geben.
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Henry George und Papst Leo Xl

Enzyklika Rerum Novarum
(RN) 1891

- Wendet sich gegen den
Eigentumsbegriff von
George

- Besteuerung von
Landrenten wird als
Enteignung und damit als
Angriff auf das legitime e
Privateigentum verstanden. SN
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,McGlynn heriocally staving off two popes” - Cartoon 1886

Quelle: Schratz, Sabine, Das Gift des Alten Europa und die Arbeiter der Neuen Welt. Zum amerikanischen Hintergrund der
Enzyklika Rerum Novarum (1891). Paderborn, Miinchen, Wien, Zirck 2011.
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Henry George und Papst Leo Xl

Zwel Grunde

a) Die katholische Kirche war selbst Besitzer grol3er Landereien
und lebt(e) direkt oder indirekt von der Grundrente

b) Eigentum, Familie und Staat werden nach der Franzdsischen
Revolution als ,heilige* Rechte verstanden. Die Vorstellung
eines ungerechten Bodeneigentums wird zurlickgewiesen
(RN, 7 und 8).

1. November 2017 4
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Henry George und die Papste MC
des 20. und 21. Jahrhunderts
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Die Atmosphare wird als Gemeinschaftseigentum der
Menschheit verstanden (Laudato Si* 23)

Die universale Bestimmung der Erdenguter begrenzt das
Privateigentum: das Recht auf Privateigentum wird dem
gemeinsamen Recht auf Nutzniel3ung untergeordnet.
(Laborem Exercens 14)

Die Besteuerung von Renteneinkommen wird nicht
explizit diskutiert, aber Uber das Konzept des
Gemeinschaftseigentums und der universellen
Bestimmung der Erdenguter legitimiert.

1. November 2017
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Quelle: Nature Climate Change 5,
907-909 (2015)

Science and religion in dialogue
over the global commons

Ottmar Edenhofer, Christian Flachsland and Brigitte Knopf

The Pope’s encyclical makes unprecedented prog in developing scientific dial with religion by
drawing on research, and encouraging further discussion about the ethical challenge of governing the

global commons.

1. November 2017
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Die Verteilung der Landrenten bestimmt Uber den
Wohlistand im 21. Jahrhundert

Landrenten pragen wirtschaftliche Ungleichheiten

Landrenten sind eng mit Klimaschutz und dem Schutz
der Artenvielfalt (Lander) verknupft

Landbesteuerung kann als wichtiges Instrument der
Nachhaltigen Entwicklungsagenda (SDGs) verstanden
werden

1. November 2017
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Inhalt

1. Was sind Landrenten — und was bestimmt ihre Hohe?

2. Landrenten, Wachstum und Wohlistand

3. Landrenten und Verteilung; Wohnungsfrage

4. Landrenten, Klimaschutz und Waldschutz

5. Bodensteuern — International und in Deutschland

6. Klimarente und globale Nachhaltigkeit
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Land ist (wieder) Im Rampenlicht

- Zwel Megatrends des 21. Jahrhunderts:
1. Urbanisierung =» Stadtischer Boden

2. Klimawandel & Biookonomie =» Landwirtschaftlicher
Boden

1. November 2017 9
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Stadte als Wohlstandsmotor

Weltweit entfallen 80% der globalen Wertschopfung auf Stadte
» 5% durch Tokio, New York, Los Angeles, Paris und London
Deutschland
» Wertschopfung in urbanen Gebieten 50% hoher als in [andlichen Gebieten

Attraktivitat trotz erhohter Luftverschmutzung, Kriminalitat und
Lebenshaltungskosten

» Lebensgefuhl, Wahlmoglichkeiten und soziale Interaktion

1. November 2017 10
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Anstieg der Bodenpreise wird zum McC ¥ s
Wachstumshemmnis in Industrielandern

Bodenpreise (Index, 1990=100)
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Entwicklung der Mieten und

Bodenrenten in Deutschland
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Stadtplanung ist zur Weltpolitik geworden

Paper in PNAS: Nutzungskonflikt zwischen Urbanisierung
und Agrarflachen

Verstadterung verschlingt 300.000 km? fruchtbarsten fof
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Klimawandel & Bio6konomie = Druck auf
landwirtschaftlichen Boden nimmt zu

Negative Emissionen werden relevant fur ,below 2°C*

A CO2 emissions pathways Examples of
from the scenario literature technologies

75 1

Mitigated

CO; emissions
CD; emissions

from fossil fuels, industry
and land use changes

50 1

Conventional
@ abatement
technologies

25

Net zero
€03 emissions
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Was sind Landrenten — und was bestimmt inre HoOhe?
Landrenten, Wachstum und Wohlstand

Landrenten und Verteilung; Wohnungsfrage
Landrenten, Klimaschutz und Waldschutz
Bodensteuern — International und in Deutschland

Klimarente und globale Nachhaltigkeit
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Die Besonderheit von Bodensteuern

1. November 2017

“Der jahrliche Ertrag von Land und Arbeit sowie der
reale Wohlstand und das Einkommen der grof3en
Zahl der Menschen wilrde nach so einer Steuer
genauso hoch sein wie davor.”

Adam Smith - Wealth of Nations (1776), Book V, Chap. 2, Art.1

16
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Die volkswirtschaftlichen Kosten von Mcc '#=
Steuern

Einkommensteuern verringern i.A. die Wirtschaftskraft

1 EUR direkter 0.96 EUR Verlust
Einkommensverlust Wirtschaftsleistung
(Steuerzahler) (Produktion)

1 EUR Steuer-

einnahme

Schatzung fur Deutschland nach Barrios et al. 2013/EU Commission

Ausnahmen:

- Verwendung der Einnahmen fur wachstumsfordernde Investitionen
- Pigou-Steuern (Internalisierung negativer externer Effekte)

- Steuern auf fixe Produktionsfaktoren (Land)

1. November 2017 17
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PREIS-RANGLISTE

Sorge um Immobilien-Blasen wachst

VON CHRISTIAN SIEDENBIEDEL AKTUALISIERT AM 30

Der Imnmobilienmarkt erhitzt sich
Wohnimmaohilien in ausgessdhlten GroBstidten

B Blasenrisiko [Index mehr als 7,5
lberbewertet iIndex 0,5 bis 1,5)

Stackhalm
Miinchen

Syedney
Londan
Hangkang

Amsterdam

Faris +1.31
San Frangisoo +1,26
Los Angeles +1,13
Zirich +1.08
Frankfurt +0.92

Es wird immer schwieriger, in Gro3stadten an Immobilien heranzukommen. In

einigen Stadten drohen Immobilien-Blasen. In einem weltweiten Ranking sind

auch zwei deutsche Metropolen weit vorne.

1. November 2017 18
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Bodensteuern und Portfolio-Effekt

Martin Feldstein (1977): Portfolio-Effekt

Bodensteuern fuhren zu einer Umschichtung des
Vermdgens hin zu physischem Kapital (Aktien)

Langfristige Wachstumseffekte (da mehr investiert wird,
die Landmenge aber gleich bleibt)

Numerische Grél3enordnung signifikant (Franks et al. 2016)

Wachstums- und Verteilungswirkungen von Kapital-,
Erbschafts- und Bodensteuern

1. November 2017 19
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Bodenrenten bremsen das Wachstum
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Was sind Landrenten — und was bestimmt inre HoOhe?
Landrenten, Wachstum und Wohlstand

Landrenten und Verteilung — die Wohnungsfrage
Landrenten, Klimaschutz und Waldschutz
Bodensteuern — International und in Deutschland

Klimarente und globale Nachhaltigkeit
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“Der spate Schlafbursche”,

1. November 2017

Heinrich Zille
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Henry George — Fortschritt und Armut

1. November 2017

,[D]ie Hauptursache der Ungleichheit ist das
naturliche Monopol, das durch den Bodenbesitz
verliehen wird. [...] Ist Ungleichheit einmal
vorhanden, so neigt sich der Bodenbesitz der
Konzentration zu und die Entwickelung geht vor
sich. [...] Die ungleiche Verteilung von Macht und
Gutern, die durch Erganzung der menschlichen
Gesellschaft geschaffen wird, hemmt die Kratft,
durch die der Fortschritt geschaffen wird, die
Gesellschaft vorschreitet, und hebt sie schliel3lich
auf®

23
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Immobilienvermdgen wachst Mcc ¥s

tUberproportional mit dem Einkommen

o Einkommen vs. Immobilienvermdgen

< 350

= + Hauptwohnsitz

= 300 _ - 4

c ¢ Sonstige Immobilien

g 250 PN

g 200 &

= 150
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Steigende Mieten sind regressiv

Anteil Wohnen [% der Konsumausgaben]

50

40

30
20
10

unter 900 bis 1300 1500 2000 2600 3600 5000
900 1300 bis bis bis bis bis bis
1500 2000 2600 3600 5000 18000

Daten: DeStatis

Monatliches Netto-Einkommen pro Haushalt (Euro)

1. November 2017 25
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Was sind Landrenten — und was bestimmt inre HoOhe?
Landrenten, Wachstum und Wohlstand

Landrenten und Verteilung; Wohnungsfrage
Landrenten, Klimaschutz und Waldschutz
Bodensteuern — International und in Deutschland

Klimarente und globale Nachhaltigkeit
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Bodensteuern — Landnutzung

von Thinen & neoklassische Wachstumstheorie - jotal area

- Urwald besteht tiberwiegend dort, wo die Bodenrente null ist o et

- Bodensteuern (unit taxes) reduzieren die Landkonversion in
Agrarland

- Dartber hinaus: Wachstumseffekte durch Strukturwandel

Kalkuhl & Edenhofer (2017) Int Tax Pub Finance

Marginal Productivity of Land

P*Fa(A L)

It Tax Public Fisaace (2017) 24:350-350 @c it
DO 10.1007/410797-016-9403-6

POLICY WATCH

Ramsey meets Thiinen: the impact of land taxes on
economic development and land conservation

Marginal Costs of Land
Conversion and Cultivation
{Plus Tax)

Matthias Kalkuhl"# - Ottmar Edenhofer!-*4

Published online: 14 May 2016
© Springer Scéence+ Business Modia New York 2006

Albs t Land taxes can increase production in the
land conservation at the same time, which can lead 1o overall macroeconomic growth.
Existing research husizes the listorti igs of land taxes (when fived

1. November 2017
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Grundsteuer vs. Bodensteuer

Grundsteuer = Steuer auf
Boden + Gebaude

Hohe Gebaude (mit vielen
Wohnungen) werden
dadurch teurer

Grundsteuer fordert
Zersiedelung (Flachen- und
Energieverbrauch

Empirische Untersuchungen
iIn den USA: Umwandlung in
Bodensteuer erh6ht Dichte

1. November 2017 28
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Was sind Landrenten — und was bestimmt inre HoOhe?
Landrenten, Wachstum und Wohlstand

Landrenten und Verteilung; Wohnungsfrage
Landrenten, Klimaschutz und Waldschutz
Bodensteuern — International und in Deutschland

Klimarente und globale Nachhaltigkeit
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Landrenten in Weltregionen

% GDP

20

15

10

Urban land rents Agricultural land rents

15,2

8,5

3,9
2.3 2,6 2,5 3,0 2.1

0,3 0,5

High income: High income: Upper middle Lower middle Low income
nonOECD OECD income income

Source: Own illustration based on data from World Bank.
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Bodensteuern — Relevanz fur MC
Entwicklungslander

Entwicklungslander leiden unter geringen Steuereinnahmen (10-20%
vom BIP)

Unterangebot 6ffentlicher Dienstleistungen
Geringes Wachstum

Einkommensteuern schwer realisierbar wegen eines hohen Anteils
des informellen Sektors an der gesamten Wertschépfung

Bodensteuern sind dagegen schwer zu umgehen

Bodensteuern kbnnen zusammen mit einer Reform der Landrechte
(Landtitel) zusatzlichen Nutzen schaffen

Nachhaltigere Landnutzung durch sichere Eigentumsrechte
Nutzung von Land als Sicherheit fur Kredite (Investitionen)

Selbst moderate Steuersatze konnen erhebliche Einnahmen bewirken

1. November 2017 31
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Aktuelle Reform der Grundsteuer

Bundesrat: Gesetzesinitiative (2016) hat als
Bemessungsgrundlage: Bodenwert + Gebaudewert

Besteuerung des Gebaudewertes verscharft
Wohnungsproblematik langfristig

Hoher Verwaltungsaufwand fur Gebaudewertermittlung
(IW: Erstbewertung 1,9 Mrd €, laufende Kosten 220 Mio €;
Bundesrat: 6 Jahre fir vollstandige Bewertung)

Wissenschatftlicher Beirat des Finanzministeriums -

beflrwortet dennoch verbundene Grundsteuer -
Steuer auf Gebaudewert wirkt wie eine Kopfpauschale
Dies wirde Zuzug und Uberfullung verringern

1. November 2017 32



geringer burokratischer Aufwand, da
basierend auf Bodenrichtwerten

verringert Bodenspekulation
- aktuell ca. 7% der Flachen ungenutzt

schafft Anreize zu verdichtetem Bauen und
wirkt der Zersiedelung entgegen

schopft zusatzlichen Bodenwert ab, die der
Staat selbst durch Investitionen schafft

= Laufendes Gesetzesvorhaben: Landern &
Kommunen die Mdglichkeit geben, nur die
Bodenrente zu besteuern

= Langfristig: okologisch-soziale
Steuerreform

1. November 2017
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Naturrenten als Quelle Gffentlicher Finanzen

7

Jahrliche  Anteil Vergleich Vergleich Vergleich
Rente BIP Aufkommen Einnahmen offentl.
[Mrd. EUR] Lohnsteuer Kommunen Investitionen
Immobilienrenten 181.,9 7,9% 153% 120% 419%
SEEN) (el 85 2 37%  72% 56% 196%
Bodenrente
Landwirtschaftl. 8.4 0.4% 20 6% 19%
Bodenrenten
Bodenschatze 1,4 0,1% 1% 1% 3%
CO,-Preis (40 €1CO,) 34,1 1,2% 29% 23% 79%
SIS 129,1 53% 108% 85% 297%
Naturrenten

Kalkuhl, Edenhofer, Hagedorn (2017)

1. November 2017 34



John Locke (1632-1704)

The least pad tax \:
the property 1%
the un'\mpfove
yalue of 1an

Milton Friedman (1912-2006)
Henry George (1839-1897)
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ol
/|

Bodensteuern und die SDGs
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Fiskalpolitischer Spielraum ftr Effiziente Landnutzung und
Investitionen in Wohnungsbau Schutz der Walder (Artenvielfalt
und (lokale) Gemeinschaftsgiter und Kohlenstoff)

KEINE 1 3 MASSNAHMEN ZUM
ARMUT KLIMASCHUTZ

Bddil

ARBEIT UND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

10 vzowers

MENSCHENWORDIGE

G af
Reduzierung von Starkung von Realinvestitionen
Vermogenskonzentration und (ertscha_ftsw?tchstum
Ungleichheit Arbeitsplatze)
1. November 2017 36
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Durch die Knappheit der Atmosphare  __ 4
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werden fossile Rohstoffe im Boden Mcc ¥

tuberfllssig...

Atmosphere

800Gt CO,

1. November 2017

Rohstoffe, die im Boden verbleiben miissen

Bis 2100 Mit CCS [%] Ohne CCS [%]
Ledat  Kohle 70 89
Ol 35 63
Gas 32 64

Source: Bauer et al. (2014); Jakob, Hilaire (2015)
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Knappe Deponie Atmosphare, fossile Mcc ¥=
Ressourcen und Reserven

Vorhandene Reserven an fossilen ;
SIS 3 - = Kohle Ol Gas —— Business
Energietrdgern im Vergleich mit der o 6 -
Menge, die noch benutzt werden (] & Business-as-usual-5zenarien: — PO SrenarD °
. . = i i o i
kaﬂl’l, um das 2°C-Ziel zu erreichen g kumulative Emissionen bis 2100 ﬁ
g 4 ' 2°C-Szenarien: maogliche kumulative %
E 3 - Emissionen 2010-2100 g
bo
G‘ 2 Gespeicherter Kohlenstoff (CCS): g
o #= Durchschnitt aller 2°C-5zenarien bis 2100
BN T "
Q ek
g -l Kumulierte bisherige Emissionen seit 1751
B AN EREEN R
=
% Biomasse + CC5
2 2 ! . ;
g - Explorierte unkonventionelle
= Vorkommen 'E
o 4 2
X Konventionelle Vorkommen Nichtexplorierte konventionelle E‘:
Vorkommen (hohe Schitzung) s
=
6 =
8 Férderbare unkonventionelle Vorkommen
(technologische Entwicklung vorausgesetzt)
10 e . P
© 2017 MCC
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- Kalkuhl, M., O. Edenhofer und J. Hagedorn (2017).
Steigende Bodenrenten, Vermdgensungleichheiten und

politische Handlungsmadglichkeiten. , i)
Ziele, Konflikte,

Losungen

- Kalkuhl, M., B. Fernandez Milan, G. Schwerhoff, M. Jakob,

M. Hahnen, F. Creutzig, Jetske Bouma and Stefan van der

Esch (2017). Land Taxes as Fiscal Instruments to Promote
Sustainable Development. Report. MCC Berlin,
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